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WSTEP

1. Cel, zakres i problematyka pracy

Od lat dziewigédziesiatych ubieglego stulecia Polska przechodzi gruntowne
przemiany spoteczne, polityczne 1 gospodarcze. Upadek systemu komunistycznego,
wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej oraz naptyw kapitalu zagranicznego zmie-
nity zasadniczo sytuacj¢ w naszym kraju. Jednakze najwazniejszym wydarzeniem
w ostatnich latach byla akcesja Polski do Unii Europejskiej, ktora nastapita 1 maja
2004 roku. Czlonkostwo w gronie najlepiej rozwinigtych panstw europejskich otwo-
rzyto przed naszym narodem ogromne mozliwosci 1 perspektywy. Gtownie dlatego, ze
z owym cztonkostwem zwiazane jest nie tylko wptlacanie sktadek cztonkowskich do
wspolnej, europejskiej kasy, lecz takze otrzymywanie ogromnych dotacji unijnych
w postaci roznych programow operacyjnych i1 funduszy strukturalnych. Mozliwo$¢
otrzymania takiego wsparcia przez rozmaite instytucje rzadowe 1 naukowe, organiza-
cje pozytku publicznego, przedsigbiorstwa, gospodarstwa rolne oraz osoby fizyczne,
stworzyla ogromne perspektywy rozwoju we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci
cztowieka.

Niewatpliwie najwigksze perspektywy otworzyly sie¢ przed polskimi wsiami
1 miasteczkami, pozostajacymi dotychczas niejako poza zainteresowaniem witadz cen-
tralnych. Polska wie$ byla niedofinansowana, niezmodernizowana i niezrestruktury-
zowana. Dopiero naptyw funduszy unijnych, takze w formie programéw przedakce-
syjnych (SAPARD), otworzyt mieszkancom wsi, miast 1 miasteczek nowe perspekty-
wy rozwoju. Pieniadze z Unii Europejskiej pozwolity na modernizacje gospodarstw,
poprawe warunkoéw zycia na wsi, przekwalifikowanie tysigcy osob 1 osiagnigcie wyz-
szych dochodow. Jednakze réwnie waznym czynnikiem, zwiazanym z poprawa wa-
runkéw zycia mieszkancow wsi, miast 1 miasteczek, byla integracja spotecznosci lo-
kalnych, poprzez organizacj¢ wspoOlnych przedsigwzigc 1 inicjatyw spolecznych.
W zamysle Unii Europejskiej organizacja takich lokalnych inicjatyw 1 przedsigwzigc,
ich koordynacja oraz rozdziatem funduszy przyznanych przez UE maja si¢ zajmowac

Lokalne Grupy Dziatania (z ang. Local Action Group).



Celem tej pracy bedzie charakterystyka stowarzyszenia jakim jest Lokalna Gru-
pa Dzialania, okreslenie zakresu jej kompetencji 1 dziatania oraz przedstawienie roli,
jaka peini w §rodowisku lokalnym. W pracy tej znajda si¢ zaréwno uwagi ogolne do-
tyczace Lokalnych Grup Dziatania w Polsce 1 w Europie, jak tez 1 konkretne dziatania
LGD na przyktadzie ,,Stowarzyszenia KOLD”, dziatajacego w zachodniej Wielkopol-

SC€.

2. Lokalna Grupa Dzialania

Lokalne Grupy Dziatania sa odpowiedzialne za tworzenie 1 realizacj¢ lokalnej
strategii rozwoju dla danego terytorium oraz wydatkowanie dotacji przyznawanych na
te cele. Sa one najczgscie] stowarzyszeniami formalnymi lub nieformalnymi, zrzesza-
jacymi lokalne samorzady, przedsigbiorcow, mieszkancoOw czy organizacj¢ pozarza-
dowe. Przepisy prawne, warunkujace powstawanie LGD, wskazuja, Ze ich cztonkami

moga byc¢:

e osoby fizyczne lub stowarzyszenia dziatajace na rzecz rozwoju spolecznego,
zatrudnienia, jakosci zycia oraz zachowania dziedzictwa kulturowego,

o firmy prywatne i sektor finansowy zainteresowany rozwojem przedsigbiorczo-
sci jak rowniez dostosowaniem lokalnego biznesu do uwarunkowan rynko-
wych,

« instytucje publiczne zainteresowane polityka regionalna, zatrudnieniem, ochro-

ng Srodowiska, kultura oraz dziatalnoscia na rzecz kobiet 1 mtodziezy,

Niezwykle istotnym elementem tworzenia LGD jest to, by przynajmniej 50% jej
cztonkoéw nalezato do sektora prywatnego i pozarzadowego oraz by byla reprezenta-
tywna dla obszaru, na ktorym dziata. Lokalna Grupa Dzialania oprocz konkretnych
aktow prawnych, powinna si¢ takze kierowac okre§lonymi priorytetami, warunkuja-

cymi tworzenie wlasnych strategii dzialania. Do najwazniejszych priorytetow naleza:

e poprawa jakosci, warunkow 1 poziomu zycia mieszkancéw obszarow wiejskich,

e realizacja projektow na rzecz kobiet 1 mtodziezy,



e tworzenie warunkow dla rozwoju matej przedsigbiorczosci na obszarach wiej-
skich,

« waloryzacja 1 wspieranie zroOwnowazonego wykorzystania zasobow natural-
nych, kulturowych 1 krajobrazowych wsi,

« wykorzystanie nowych sposoboéw 1 nowych technologii (know-how) dla podnie-
sienia konkurencyjno$ci produktow 1 ustug wiejskich,

e promocj¢ lokalnych produktéw poprzez dziatania zespolowe oraz poprawe do-
stgpu do rynkéw zbytu dla matych jednostek gospodarczych produkujacych lo-

kalne wyroby czy $swiadczacych lokalne ustugi,

W zwiazku mozliwo$cia pozyskiwania dotacji unijnych dla spotecznosci lokal-
nych od kilku lat mozna zaobserwowacé w Polsce gwattowny wzrost liczby Lokalnych
Grup Dzialania. Powstaja one na terytorium calego kraju 1 maja juz na swoim koncie
pewne sukcesy, jednakze dopiero w zwigzku z uruchomieniem Osi 4 Leader w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 LGD rozpoczna w petni

swoje dziatanie 1 beda mialy okazj¢ do pokazania swoich mozliwosci oraz potencjatu.



ROZDZIAL 1

CHARAKTERYSTYKA PROGRAMOW POMOCOWYCH, PRZE-
ZNACZONYCH DLA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

1. Leader + jako program pilotazowy dla Lokalnych Grup Dzialania

Pilotazowy Program Leader+ (w skrécie PPL+) wdrazany byt w zycie
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego jako dziatanie 2.7. ,Restrukturyzacja
1 modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006”.
Nie udalo si¢ go, niestety, wprowadzi¢ w zycie w formie funkcjonujacej na Zacho-
dzie, ale dobrze sig stato, ze ta inicjatywa wspolnotowa mogla zaistnie¢ w Polsce cho-
ciaz w ramach SPO. Czas dziatania obejmowal lata 2006-2008, zgodnie z zasada
n+2'. Instytucja zarzadzajaca PPL+ bylo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi’,
a instytucja wdrazajaca byla Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)’.
Ostatecznymi beneficjentami PPL+ zostali mieszkancy obszarow wiejskich, a trafilo
do nich 18,75 mln Euro, z czego 80% pieniedzy pochodzito z Unii Europejskie;j,
a 20% musiat dotozy¢ budzet panstwa. W ramach PPL+ beneficjenci mogli uzyska¢
nawet 100% wnioskowanej kwoty pomocy, dlatego tez wszystkie fundusze przezna-
czone na ten program zostaly wykorzystane.

Wdrazanie PPL+ podzielone zostalo na dwa tzw. schematy. Sche-
mat [ wdrazany byt od konca 2004 do konca 2006 roku 1 obejmuje nastgpujace dziala-

nia:

! Zasada ta mowi o tym, ze kazdy program operacyjny musi zostaé rozliczony i zamkniety do 31 grudnia drugie-
go roku nastgpujacego po zakonczeniu trwania programu. W tym przypadku 2006+2=2008 r.

? Konkretnie: Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

> FAPA zostala utworzona 17 kwietnia 1992 roku przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywieniowej. Funda-
cja ta wspiera dziatania majace na celu rozwdj obszarow wiejskich, rolnictwa, rynkéw rolnych oraz sektorow
zwigzanych z rolnictwem. Pelni funkcje¢ wdrozeniowo-doradcza, a takze prowadzi dzialalno$¢ analityczno-
badawcza, popularyzatorska oraz informacyjna.



e wsparcie przygotowania strategii rozwoju obszarow wiejskich
(ZSROW),

e wsparcie procesu tworzenia LGD,

e promocja obszaréw wiejskich,

e mobilizacja ludnosci do wzigcia aktywnego udziatu procesie rozwoju ob-

szarow wiejskich,

Schemat I skierowany byl do gmin wiejskich 1 miejsko — wiejskich lub ich zwiazkow,
stowarzyszen, fundacji 1 organizacji pozarzadowych. Maksymalna kwota projektow,
ktére mogli sktada¢ potencjalni beneficjenci wynosita 150 000,00 zi.

Schemat II wdrazany byt od marca 2006 do konca 2008 r. i obejmowal dziata-
nia takie jak: wsparcie dziatalnosci LGD na rzecz realizacji strategii, promocja obsza-
row wiejskich, mobilizacja ludnosci do wzigcia aktywnego udzialu w procesie rozwo-
ju obszarow wiejskich oraz upowszechnianie i wymiana informacji o inicjatywach
zwigzanych z aktywizacja ludnos$ci na obszarach wiejskich. Beneficjentami tego
schematu mogly by¢ tylko 1 wytacznie utworzone w Schemacie I Lokalne Grupy Dzia-
tania. Maksymalna kwota dofinansowania dla LGD wynosita 750 000,00 zt.

Whnioski beneficjentow na realizacj¢ Schematu I skladane byly do dnia
31 grudnia 2004 r. tacznie wplyngto 248 wnioskow na kwot¢ dofinansowania
31,19 mln PLN. W wyniku weryfikacji formalnej 1 merytorycznej prowadzonej przez
Fundacje¢ Programow Pomocy dla Rolnictwa FAPA, przyjetych zostato 225 wnioskdéw
na taczna kwote 28,58 min PLN. W dniu 3 czerwca 2005 odbyto si¢ posiedzenie KS,
ktory przyjat uchwale nr 19/2005 z lista projektéw, zatwierdzona w dniu 14 czerwca
2005 r. przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi do realizacji. Na liscie znalazly si¢
174 projekty na taczna kwote dofinansowania 22,81 mln PLN. Uwzgledniajac rezy-
gnacje wnioskodawcoéw z podpisania umowy oraz nowe projekty, ktore w listopadzie
2005 r. weszty z listy rezerwowej, podpisanych zostato 178 umoéw o dofinansowanie
na taczna kwot¢ 22,78 mln PLN. Zrealizowanych 1 zakonczonych zostato 167 projek-

tow na kwote 19,5 mln PLN*. Kwota przeznaczona na schemat II wynosita 13,175 min

* Zrodto: www.fapa.com.pl.



Euro. Projekty sktadane moga by¢ przez Lokalne Grupy Dziatania (LGD) do maksy-
malnej wysokosci 750.000 PLN”.

Inicjatywa Leader+ stanowi kontynuacje 1 rozwinigcie programu Leader II z lat
1994-1999. Leader+ wspomaga wdrazanie nowoczesnych strategii rozwoju terenow
wiejskich. Program jest finansowany przez Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu
Orientacji 1 Gwarancji Rolne;.

Leader+ jest inicjatywa wspolnotowa, czyli programem bezzwrotnej pomocy
Unii Europejskiej dla wspotpracujacych ze soba lokalnych partneréw. Wiadze lokalne,
organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy otrzymuja pomoc w zwiazku ze zglaszanymi
przez nie projektami rozwoju na obszarach wiejskich. Cecha inicjatywy wspolnotowe;j
jest to, ze ma ona charakter eksperymentalny z punktu widzenia polityk wspdlnoto-
wych. Oznacza to, ze w wyniku realizacji inicjatywy wspolnotowe] w roznych miej-
scach 1 uwarunkowaniach pojawiaja si¢ nowatorskie metody, sposoby rozwiazywania
problemdw 1 to one wlasnie moga w przysztosci wpltywac na polityke, jaka prowadzi
Unia Europejska w danej dziedzinie.

Fundusze z programu Leader+ mogly by¢ przeznaczane na trzy cele:

e wspomaganie nowoczesnych strategii rozwoju terenéw wiejskich,

e wsparcie dla migdzyregionalnych 1 migdzynarodowych projektow
wspolpracy,

e tworzenie sieci obszaréw wiejskich UE — zar6wno objetych pomoca Le-

ader+ jak 1 nie korzystajacych z tej pomocy,

Z inicjatywy Leader+ moga korzysta¢ wszystkie tereny wiejskie Unii Europejskie;.
Beneficjentami pomocy sa przede wszystkim Lokalne Grupy Dziatania, czyli zwiazki
partneréw publicznych 1 prywatnych wspdlnie podejmujacych innowacyjne dziatania

zwiazane z rozwojem obszaru wiejskiego. Aby skorzysta¢ ze srodkéw Leader+, Lo-

> Nabor wnioskow o dofinansowanie prowadzony byl w oparciu o ,,Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji w ramach SPO Restrukturyza-
cja 1 modernizacja sektora zywnoS$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006 z dnia 29 grudnia
2006 1.” (Dz. U .nr 9 poz.51). Ogloszenie o naborze wnioskow o dofinansowanie do schematu II opublikowane
zostato w dniu 31 marca 2006 r., nabér wnioskoéw rozpoczat sig dnia 21 kwietnia 2006 r. W zwiazku z petycjami
przesytanymi i zglaszanymi przez wnioskodawcow o przesunigcie zakonczenia naboru, trwal on do 19 czerwca
2006 r.



kalna Grupa Dziatania, sformalizowane ciato odpowiedzialne za realizacj¢ konkretne-
go projektu, winna przedtozyé strategie dotyczaca konkretnych tematow®.
Potencjalnymi uczestnikami lokalnych grup dziatania sa osoby lub ich stowa-
rzyszenia, firmy prywatne i sektor finansowy, instytucje publiczne (lokalne, regional-
ne, krajowe, europejskie) zajmujace si¢ polityka regionalna, zatrudnieniem, srodowi-
skiem naturalnym, gospodarka, dziedzictwem spotecznym 1 kulturalnym, osadnic-
twem, koordynacja lokalnej polityki z rozwiazaniami sektorowymi. Potencjalni

uczestnicy naleza do trzech gtownych grup:

e ludzie lub stowarzyszenia zaangazowane przede wszystkim w sprawy

spoleczne, zatrudnienia i jakoS$ci zycia,

e firmy prywatne i sektor finansowy zainteresowane gltownie rozwojem
firm 1 zyskiem, jak roéwniez dostosowaniem lokalnej gospodarki do wy-
mogow rynkowych,

e regionalne, krajowe 1 europejskie instytucje publiczne zainteresowane
polityka regionalna, zatrudnieniem, sprawami S$rodowiska, gospodarki
1 dziedzictwa spolecznego 1 kulturowego, osiedlaniem nowych miesz-

kancow 1 spdjnoscia pomiedzy programami sektorowymi 1 lokalnymi.

2. Leader w PROW 2007-2013 jako glowne zrodlo finansowania LGD

,Dziatanie Leader ma na celu budowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywi-
zacj¢ mieszkancéw oraz przyczynianie si¢ do powstawania nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami 1 ich walo-
ryzacja, w skutek posredniego wiaczenia lokalnych grup dziatania w system zarzadza-
nia tym obszarem’”.

Taka jest chyba najbardziej wlasciwa definicja tego dziatania, ktore powoli sta-
je sig¢ integralng czgScia rozwoju obszarow wiejskich. Ostatni program operacyjny

skierowany do mieszkancoOw obszaréw wiejskich to Program Rozwoju Obszarow

® Zob. strona 4 tej pracy.
7 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, [w:] www.minrol.gov.pl



Wiegjskich na lata 2007-2013 (w skrécie PROW 2007-2013). Jego o$ 4 stanowi dziata-
nie Leader skierowane do Lokalnych Grup Dziatania. W ramach Leader’a mozemy
wyrozni¢ cztery zasadnicze sktadniki.

Pierwszym z nich jest zdecentralizowane, zintegrowane, oddolne i lokalne po-
dejscie, oparte na skupieniu si¢ na korzysciach ptynacych z kompleksowego podejsécia
(np. odrzuceniu klasycznych podziatdéw tematycznych lub sektorowych), oraz na
umozliwieniu wzajemnego kontaktu réznych sektorom poprzez zastosowanie rozwia-
zania, ktore pozwoli lokalnym uczestnikom wyrazanie ich pogladow 1 pomoc
w uksztaltowaniu ich roli w rozwoju obszaru, zgodnie z ich wlasnymi dazeniami 1 wi-
zja przysztosci.

Drugim skladnikiem jest tzw. zaangazowanie spolecznosci. Umozliwia ono
wspdlne podejmowanie wyzwan przyszilosci poprzez przezwycig¢zanie apatii i1 trady-
cyjnych podzialéw, zwalczanie wykluczenia 1 zapewnianie rownowagi pomig¢dzy me-
todami rozwiazan, mozliwosciami 1 potrzebami wszystkich sektoréw lokalnej spotecz-
nosci.

Trzeci sktadnik Leader’a stanowi jednoczenie partneréw na szczeblu lokalnym.
Leader zachgca do budowania nowego partnerstwa i tworzenia nowych lokalnych
struktur zarzadzania, utatwia tworzenie nowych form wspdlnej organizacji. Skupia si¢
na lokalnym podej$ciu 1 zachgca do rozwijania lokalnego systemu rzadzenia.

Ostatnim, czwartym sktadnikiem jest mozliwos$¢ praktycznego wdrozenia ukry-
tych pomystow. Procedury wyboru projektu stosowane w inicjatywie Leader umozli-
wiaja wylonienie potencjalnych lideréw projektu, ktérzy w przesztosci mogli byc
przeoczeni, upublicznienie ich pomystow 1 kolektywne pozyskanie 1 zapewnienie
wsparcia na ich wdrozenie. Dzialanie Leader zajmuje si¢ projektami o umiarkowane;j
skali, moze wspiera¢ projekty obarczone pewnym ryzykiem, ktore zazwyczaj nie znaj-
duja zainteresowania u “klasycznej” administracji 1 instytucji finansowych.

Inicjatywa Leader moze by¢ takze postrzegana w siedmiu réznych aspektach.
Nadaja jej one specyficzny 1 spOjny charakter, pozwalajacy w konsekwencji méwic
o tzw. ,,podejs$ciu Leader” do problematyki rozwoju obszarow wiejskich. Owe aspekty

sa nastgpujace:
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Lokalne podejscie — Oznacza to formutowanie programu rozwoju na podstawie spe-
cyficznej sytuacji danego obszaru, jego silnych i stabych stron. Obszar objety inicja-
tywa Leader jest jednorodna jednostka wiejska, charakteryzujaca si¢ wewngtrzna spoj-
noscia spoteczna, wspolna historia 1 tradycjami, poczuciem jednosci itd. Uzasadnienie
lokalnego podejsécia oparte jest na rosnacej Swiadomosci lokalnych liderow na danym
obszarze 1 znaczenia wlasnych zasobéw w dazeniu do trwatego rozwoju zrownowazo-

nego.

Oddolne podejscie — Zmierza do zachgcenia do partycypacyjnego (opartego na
uczestnictwie) sposobu podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym we wszystkich
aspektach programu rozwoju. Zaangazowanie lokalnych uczestnikéw obejmuje cata
wspodlnote, spoleczne 1 gospodarcze grupy interesu i reprezentatywne instytucje pu-
bliczne i prywatne. Oddolne podejscie opiera si¢ dwoch dziataniach (,,animacja”

1 szkolenie lokalnych grup) 1 pojawia si¢ na r6znych etapach programu.

Partnerskie podejscie i Lokalna Grupa Dzialania — LGD to grupa prywatnych 1 pu-
blicznych uczestnikow dziatajacych jako partnerzy, pracujaca nad formutowaniem
strategii 1 planu dziatan. LGD jest jednym z najbardziej oryginalnych cech inicjatywy
Leader. Zlozona z praktykéw, posiadajaca uprawnienia decyzyjne (osobowos¢ praw-
na) oraz do$¢ duzy budzet Lokalna Grupa Dziatania jest przyktadem nowego modelu
organizacji, ktora moze znaczaco wptyna¢ na rGwnowagg instytucjonalna 1 polityczna

obszaru. Udzial reprezentacji sektora prywatnego jest nie mniejszy niz 50%.

Innowacja — Chociaz koncepcja Leader’a i jej praktyczne wdrazanie sa innowacyjne
same w sobie, inicjatywa Leader podkresla, ze konkretne dziatania takze musza by¢
innowacyjne. Moga one dotyczy¢ nowego sposobu promowania lokalnych zasobow,
dzialan stuzacych rozwojowi lokalnemu 1 nie podejmowanych przez inne programy,
dziatania przynoszace nowe rozwigzania problemoéw obszaréw wiejskich albo przyno-
szace w efekcie powstanie nowego produktu, nowego procesu, nowej formy organiza-
cyjnej albo rozwdj nowego rynku. Innowacja jest wbudowana w rézne elementy pro-

gramu, np. takze w rozpowszechnianie informacji do innych grup pragnacych czerpac
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inspiracj¢ z dokonan w innych miejscach albo zainteresowanych przytaczeniem si¢ do

wspolnego dziatania.

Zintegrowane podejscie — Dziatania i1 projekty zawarte w planie lokalnego dziatania
sa powiazane 1 koordynowane jako spdjna cato$¢. Integracja moze dotyczy¢ dziatan
prowadzonych w jednym sektorze, wszystkich dziatan lub grup dziatan albo tez — co
najwazniejsze — powiazan pomiedzy réznymi grupami uczestnikéw: gospodarczymi,

spotecznymi, kulturalnymi, ekologicznymi dzialajacymi na danym obszarze.

Tworzenie powigzan i wspolpraca — Sie¢ powigzan Leader ma na celu przelamanie
izolacji Lokalnych Grup Dziatania 1 stworzenie podstaw systemu informacji 1 analiz
poszczegolnych dziatan poprzez ulatwianie wymiany i obiegu informacji o progra-

mach rozwoju obszarow wiejskich oraz upowszechnianie lub transfer innowacji.

Lokalne finansowanie i zarzadzanie — Przekazywanie Lokalnym Grupom Dziatania
powaznej odpowiedzialnosci zwigzanej z podejmowaniem decyzji dotyczacych finan-
sowania 1 zarzadzania jest kolejnym elementem podej$cia Leader. Autonomia LGD

rozni sig jednak znaczaco w poszczegolnych krajach.

Zasoby obszaru wiejskiego, na ktorym moze by¢ stosowana metoda Leader,
obejmuje: zasoby materialne, zasoby ludzkie, gospodarka 1 miejsca pracy, umiejgtno-
sci 1 kompetencje, kultura i tozsamos¢, zarzadzanie 1 demokracja, wizerunek, relacje
zewngtrzne. Przeanalizowanie tych zasobow 1 najwazniejszych dla lokalnej spoteczno-
sci wyzwan pozwala na wypracowanie strategii, specyficznej dla tego obszaru. Dzigki
bliskim zwiazkom z obszarem 1 odpowiednia reprezentatywnoscia roznych srodowisk,
Lokalna Grupa Dzialania zajmuje si¢ wdrazaniem takiej strategii. Granice obszaru, na
ktérym ma by¢ wdrozony projekt, niekoniecznie opieraja si¢ na podziale administra-
cyjnym, lecz raczej na jednorodno$ci obszaru wiejskiego 1 mozliwosci zarzadzania
projektem. Skala wielkos$ci jest okreslana jako obszar zamieszkiwany przez 10 000 do

100 000 mieszkancow.
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2.1. Dzialania inicjatywy Leader w ramach PROW 2007-2013

Pomimo, iz PROW 2007-2013 oficjalnie obowiazuje od 2007 roku, to jednak
zuwagi na rézne problemy instytucji wdrazajacych 1 akredytujacych, wiele z jego
dzialan na dobre ruszylo dopiero niedawno®. Ta sprawa rowniez dotyczy Osi 4 PROW
2007-2013, czyli Leader’a. Wiele Lokalnych Grup Dziatania, po zakonczeniu finan-
sowania swoich dziatan z SPO 2004-2006, pozostato bez srodkow pienigznych 1 mu-
sialo prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ statutowa w oparciu o sktadki cztonkowskie oraz
wsparcie gmin bedacych ich cztonkami. Dopiero na przelomie maja i czerwca 2009
roku Urzedy Marszatkowskie we wszystkich wojewodztwach beda podpisywac z Lo-
kalnymi Grupami Dzialania umowy na realizacj¢ poszczegdlnych dziatan w ramach
Osi 4 PROW, czyli Leader’a. Oto krotka charakterystyka tych dziatan:

Dzialanie ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objecte Programem Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 skierowane jest do ludno$ci obszaréw
wiejskich objetej podejsciem Leader. W ramach tego dziatania, beneficjenci beda mo-
gli ubiegac si¢ o finansowanie operacji z zakresu dzialan Osi 3 ,,R6znicowanie w kie-
runku dziatalnos$ci nierolniczej”, ,,Tworzenie 1 rozw6j mikroprzedsigbiorstw™ 1 ,,0d-
nowa 1 rozw6j wsi”’ na zasadach okreslonych w rozporzadzeniach do tych dziatan oraz
na operacje, ktore nie kwalifikuja si¢ do wsparcia w ramach dziatan osi 3, ale rowniez
przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci zycia lub zrdéznicowania dziatalnos$ci gospodar-
czej (tzw. mate projekty, ktére moga stanowi¢ wigkszo$¢ projektow realizowanych
przez Lokalne Grupy Dzialania).

Beneficjentami ,,matych projektéw” moga by¢ osoby fizyczne petnoletnie, kto-
re sa obywatelami Unii Europejskiej, zameldowane lub prowadzace dziatalnos¢ na ob-
szarze dziatania LGD, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej (w tym fundacje 1 stowarzyszenia), ktore posiadaja siedzibe lub prowa-
dza dzialalno$¢ na obszarze dzialania LGD, a takze osoby prawne 1 jednostki organi-
zacyjne dziatajace na podstawie przepisoOw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-

kiego w Rzeczpospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow 1 zwiaz-

® Np. ARIMR podpisywala umowy z rolnikami na realizacje dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” do-
piero od grudnia 2008 r.

13



kow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania, ktore posiada-
ja siedzibg lub prowadza dziatalno$¢ na obszarze dziatania LGD.

Zakres pomocy w ramach ,,malych projektow” obejmuje podnoszenie swiado-
mos$ci mieszkancow wsi, podniesienie jakosci zycia ludno$ci na obszarze dzialania
LGD 1 rozwo6j aktywnosci spotecznosci lokalnej. Ponadto ,,maty projekt” moze doty-
czy¢ rozwoju agroturystyki 1 turystyki na obszarach wiejskich, zachowania lub odtwo-
rzenia, zabezpieczenia 1 oznakowania cennego dziedzictwa przyrodniczego 1 krajobra-
zowego oraz zachowania dziedzictwa kulturowego i1 historycznego. ,.Mate projekty
moga dotyczy¢ takze rozwoju lokalnej aktywnosci gospodarczej poprzez inicjowanie
powstawania, rozwoju, przetwarzania, wprowadzenia na rynek oraz podnoszenia jako-
sci produktéw 1 ustug bazujacych na lokalnych zasobach, w tym naturalnych surow-
cach lub produktach rolnych i lesnych, oraz tradycyjnych sektorach gospodarki.

Wysokos$¢ pomocy na operacje z zakresu ,,matych projektow” wynosi¢ bedzie
maksymalnie 70% kosztow kwalifikowanych operacji nie wigcej jednak niz 25 tys. zi;
przy czym catkowity koszt operacji nie moze by¢ nizszy niz 4,5 tys. zt oraz wyzszy,
niz 100 tys. zi. Wnioski o pomoc beda sktadane w siedzibie wtasciwej terytorialnie
LGD. Nabory wnioskow prowadzone bgda w trybie zamknigtym w terminach ogto-
szonych przez samorzad wojewddztwa (SW) na wniosek LGD. To ona bgdzie ocenia¢
wnioski pod wzgledem zgodnos$ci operacji z Lokalna Strategia Rozwoju (LSR) wg
kryteriow okreslonych w LSR. Tylko wnioski o przyznanie pomocy na operacje zgod-
ne z LSR moga by¢ wybrane do finansowania 1 przestane do SW w celu oceny for-
malnej. Pomoc wyplacana bedzie przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa w formie refundacji.

Dzialanie ,,Wdrazanie projektow wspolpracy” — Lokalna Grupa Dzialania
w ramach tego dziatania moze ubiegac si¢ o pomoc finansowa na realizacj¢ projektéw
wspolpracy migdzyregionalnej 1 miedzynarodowej. W projekt wspotpracy moga by¢
zaangazowane partnerstwa bedace innymi lokalnymi grupami dziatajacymi na obsza-
rach wiejskich Krajow Czlonkowskich, jak rowniez spoza Unii Europejskiej. Pomoc
moze by¢ przyznana zardwno na projekty wspdlpracy zawarte w lokalnej strategii
rozwoju (LSR) jak i na te, ktore nie zostaly wcze$niej w niej uwzglednione. Oznacza

to, iz w trakcie wdrazania LSR istnieje mozliwo$¢ wprowadzania zmian w strategii

14



np. poprzez jej rozszerzenie o projekt wspotpracy zgodny z celami LSR. Wyboru pro-
jektow wspotpracy do finansowania ze Srodkow osi 4 Leader PROW 2007-2013 do-
konaja wlasciwe Urzgdy Marszatkowskie w oparciu okreslone kryteria.

Dzialanie ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejet-
nosci i aktywizacja” — Pomoc w ramach tego dziatania skierowana jest do lokalnej
grupy dziatania w celu zapewnienia sprawnosci i1 efektywnosci pracy LGD oraz do-
skonalenia zawodowego 0s6b zaangazowanych we wdrazanie lokalnej strategii rozwo-
ju (LSR). Zgodnie z idea podej$cia Leader, nadrzgdnym celem ww. dzialania jest bu-
dowanie kapitatu spotecznego. Rezultat ten mozna osiagnac poprzez zaktywizowanie
spotecznosci lokalnej oraz lepsze wykorzystanie potencjalu obszaréw wiejskich.
Wysokos¢ kosztow biezacych moze stanowi¢ maksymalnie do 15% wartos$ci wszyst-
kich dziatan przeprowadzonych przez LGD w okresie realizacji LSR.

Procedura sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy dla lokalnej grupy dziata-
nia w ramach dziatan: ,,Wdrazanie projektow wspodlpracy” 1 ,,Funkcjonowanie lokalne;j

grupy dziatania, nabywanie umiejgtnosci i aktywizacja’:

e Pierwszy wniosek o przyznanie pomocy LGD sktada wraz z wnioskiem o wy-
bor LGD do realizacji LSR.

e Kazdy nastepny wniosek o przyznanie pomocy sktada si¢ raz w roku w terminie
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, ktorego dotyczy ten wniosek.

e LGD sktada wniosek o przyznanie pomocy we wilasciwym urzg¢dzie marszal-
kowskim (wtasciwos$¢ jest ustalana w oparciu o miejsce siedziby LGD).

e  Wniosek podlega weryfikacji formalnej pod wzgledem poprawnosci wypeltnie-
nia formularza oraz kompletnosci zalacznikow.

o Jezeli weryfikacja formalna zostala zakonczona pozytywnie, wniosek zostaje
poddany ocenie merytoryczne;.

e Przyznanie pomocy dla LGD na realizacj¢ dziatan ,,Wdrazanie projektow
wspolpracy” 1 ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejgt-
nosci 1 aktywizacja” nastepuje przez podpisanie tzw. rocznej umowy pomigdzy
samorzadem wojewodztwa a LGD. Zgoda na zawarcie umowy jest wyrazana

przez Zarzad Wojewodztwa w drodze uchwaty.
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ROZDZIAL 11

CHARAKTERYSTYKA LOKALNYCH GRUP DZIALANIA W POLSCE

Unia Europejska poszukuje od lat recepty na wspieranie rozwoju obszarow
wiejskich. Ich strategiczne znaczenie nie jest juz zwiazane z podstawowa kwestia za-
pewnienia odpowiedniej ilosci 1 jakoSci pozywienia, ale coraz wyrazniej dotyczy dba-
tosci o naturalne Srodowisko, kultywowania obyczajow, tradycji, taczy sig¢ tez
z uswiadomiona koniecznoscia wspierania ze srodkow publicznych okreslonych ini-
cjatyw shuzacych rozwojowi wsi. Na przestrzeni blisko pieédziesigciu lat miato miej-
sce wiele inicjatyw, ktore doprowadzily do obecnego ksztattu polityki Unii Europej-
skiej. Odkad wprowadzono inicjatywe Leader w 1991 roku, miata ona na celu wypra-
cowanie metody wiaczania lokalnych partnerow w dziatania dla przysztosci obszarow
wiejskich w Unii Europejskiej. Nie uciekajac od oceny samej inicjatywy, trzeba
stwierdzi¢, ze podejscie stosowane w inicjatywie Leader objelo znacznie szerszy krag
niz grono jego bezposrednich beneficjentow, inspirujac niekiedy powstawanie krajo-
wych 1 regionalnych polityk dzigki swej wlasciwosci do generowania potencjatu po-
przez nowe partnerstwo 1 nowe dziatania.

Leader w zalozeniu jest inicjatywa oddolna mieszkancéw obszarow wiejskich,
tworzacych tzw. trojkat rozwoju, na ktéry skladaja si¢ trzy czynniki : Obszar — Strate-
gia — Partnerstwo. Autorzy tego trojkata zrzeszeni w ramach LGD naleza do trzech
grup:

e ludzie lub stowarzyszenia zaangazowane przede wszystkim w sprawy
spoleczne, zatrudnienie 1 jako$¢ zycia,

e firmy prywatne i sektor finansowy zainteresowane gtownie rozwojem
1 zyskiem oraz dostosowaniem lokalnej gospodarki do wymogéw ryn-
kowych,

e Jlokalne instytucje publiczne zainteresowane m.in. zatrudnieniem, spra-
wami $rodowiska, gospodarki, dziedzictwa spotecznego 1 kulturowego,

koordynacja programéw lokalnych 1 regionalnych,
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Lokalna grupa dzialania jest partnerstwem trojsektorowym, skladajacym sig
z przedstawicieli sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego. To LGD pode;j-
muje decyzje, jakie dziatania beda realizowane na jej obszarze. W skladzie organu de-
cyzyjnego LGD powinni znalez¢ si¢ w co najmniej 50% partnerzy spoteczni 1 gospo-
darczy, a w szczegdlnosci przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego: rolnicy, ko-
biety wiejskie, mtodzi ludzie i ich stowarzyszenia. Cztonkiem Lokalnej Grupy Dziata-
nia moga zosta¢ osoby fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Lokalna spotecznos$¢ wiejska opracowuje Lokalna Strategi¢ Rozwoju, ktore;j
treS¢ musi by¢ zgodna z zakresem LSR okreslonym w rozporzadzeniach wykonaw-
czych. Istnieje mozliwo$¢ dziatania wylacznie jednej LGD na danym obszarze.

Nowo utworzona LGD powinna posiada¢ osobowos$¢ prawna 1 przybra¢ forme
stowarzyszenia zgodnie z zapisami ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwo-
ju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Dotychczasowe LGD, ktore zakwalifikowaty si¢ do
inicjatyw Leader II lub Leader +, moga ubiega¢ si¢ 0 pomoc w nowym okresie pro-
gramowania nie zmieniajac formy prawnej, pod warunkiem spelnienia kryteridow do-
stepu 1 wyboru okreslonych w PROW 2007-2013 oraz warunkdéw zawartych w ustawie
z dnia 7 marca 2007, o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatlem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

LGD dziata na obszarze liczacym od 10 do 150 tys. mieszkancow 1 realizuje
dziatania wynikajace z opracowanej LSR. Obszar objgty LSR musi by¢ spojny i moze
obejmowaé¢ gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie, z wylaczeniem miast powyzej
20 tys. mieszkancoéw, lub gminy miejskie nie wigksze niz 5 tys. mieszkancow. LGD
musi posiada¢ potencjal administracyjny do zarzadzania $rodkami publicznymi
1 wdrozenia lokalnej strategii rozwoju.

PPL+ sprawil, Ze na polskiej wsi pojawita si¢ nowa jako§¢ w wymiarze budowy
kapitatu spolecznego, intelektualnego 1 animacji wiejskich wspolnot lokalnych.
W procesie wdrazania tego programu w Polsce zostal zaangazowany potgzny kapitat
ludzki. Blisko 13,5 tysiaca osob tworzyto i1 realizowato wizje rozwoju wiasnych spo-
tecznos$ci lokalnych. To witasnie oni zostali liderami swoich miejscowosci 1 miaste-

czek, tworzac efekt tego pilotazu w Polsce. Jak wynika z danych FAPA, owe 13,5 ty-
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siaca ludzi reprezentuje ponad 900 LGD, 350 firm z obszarow wiejskich oraz ponad
400 instytucji samorzadowych’. Liczba tych oséb stale wzrasta i bedzie wzrastaé,
o czym $wiadczy powstawanie kolejnych LGD i ogromne zainteresowanie dzialaniem
Leader wsrdéd mieszkancoOw obszaréw wiejskich.

Lokalne Grupy Dziatania dzigki swojemu zaangazowaniu, posiadanym zaso-
bom ludzkim oraz unijnemu wsparciu finansowemu staly sig liczaca 1 istotna sila zycia
spoteczno-kulturalno-gospodarczego polskiej wsi. Innymi stowy, wielu gminom wy-
rost konkurent skupiajacy w swoim reku wiele oddolnych inicjatyw spotecznych, po-
siadajacy solidne zaplecze ludzkie oraz ogromne mozliwosci finansowe. Gminy, beda-
ce cztonkami LGD chca czgsto zapewni¢ sobie dodatkowe $rodki finansowe. Jest to
w pewnym sensie dzialanie bezprawne, poniewaz budzet gminy nie moze by¢ zasilany
z LGD. Ale LGD moze (a nawet powinna) wspotpracowa¢ z gmina w zakresie plano-
wania i realizacji r6znych inicjatyw spotecznych.

Zainteresowanie ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie 1 ich zaangazowanie
w tworzenie 1 rozwdj Lokalnych Grup Dzialania $wiadczy o tym, Ze sa oni coraz bar-
dziej §wiadomi swojego potencjatu 1 mozliwosci. Natomiast O§ 4 PROW 2007-2013,
czyli Leader, otwiera przed nimi olbrzymie perspektywy, bowiem trafi do nich
ogromny strumien funduszy europejskich, ktore w rzeczywistosci sami bgda dzielic
1 wykorzystywac¢ do potrzeb swoich lokalnych spolecznosci. Ten fakt z pewnoscia sta-
nowi przetom w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce, dlatego tez mozemy spodzie-
wac sig, ze polska wie$ stanie si¢ wreszcie atrakcyjna, jednolita, zintegrowana 1 zak-
tywizowana. Dziatanie Leader powinno by¢ tym przelomem, na ktoéry obszary wiej-
skie w Polsce czekaja od blisko dwoch dekad. Znajac obecna skalg zainteresowania
tym dziataniem i liczb¢ Lokalnych Grup Dziatania, mozna by¢ spokojnym o wykorzy-

stanie tych funduszy przez wtasciwych beneficjentow.

° www.fapa.com.pl
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ROZDZIAL 111

STOWARZYSZENIE KOLD JAKO PRZYKLAD JEDNEJ Z NAJPREZ-
NIEJ DZIALAJACYCH LOKALNYCH GRUP DZIALANIA W WIEL-
KOPOLSCE

1. Historia powstania KOLD

W zwiazku z akcesja polski do Unii Europejskiej na obszarach wiejskich poja-
wily si¢ nowe perspektywy rozwoju. Mieszkancy tych obszarow wiazali swoje nadzie-
je na polepszenie warunkow zycia z programami pomocowymi, ktore zaczety by¢ do-
stgpne dla naszego kraju. W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 2004-2006
pojawila si¢ perspektywa finansowania oddolnych inicjatyw ludnosci zamieszkujace;j
obszary wiejskie poprzez utworzenie Lokalnych Grup Dziatania majacych za zadanie
przygotowanie 1 wdrozenie w zycie Lokalnych Strategii Rozwoju wychodzacych na-
przeciw potrzebom 1 inicjatywom mieszkancow obszarow wiejskich.

W zachodniej Wielkopolsce wsrod mieszkancow czterech sasiadujacych z soba
gmin: Kuslin, Opalenica, Duszniki i Lwéwek zrodzila si¢ inicjatywa utworzenia wia-
snej Lokalnej Grupy Dziatania. Gminy, ktore chciaty podja¢ t¢ wspolng inicjatywe la-
czylo potozenie geograficzne w zlewni rzeki Mogilnicy, usytuowanie w strefie oddzia-
tywania autostrady A-2, rolniczy charakter oraz podobne problemy, czyli niski stopien
skanalizowania obszarow wiejskich, zta jakos¢ drog, staba wspotpraca srodowisk lo-
kalnych oraz zanik regionalnych tradycji 1 kultury. W zwiazku z tym, w ramach Pilo-
tazowego Programu Leader + postanowiono powota¢ do zycia Lokalna Grupe Dziata-
nia na terenie gmin Kuslin, Opalenica, Duszniki 1 Lwowek, zamieszkiwanych przez
blisko 39 tysiecy mieszkancéw i tworzacych wspodlnie obszar 593,7 km2. Inicjatorzy
utworzenia LGD chcieli polozy¢ szczegdlny nacisk na dziatania aktywizujace miesz-
kancow obszarow swoich gmin i doprowadzi¢ do ich wzajemnej wspotpracy, ktora do-
tychczas rzadko wykraczata poza granice sotectw 1 gmin. Uznano, ze warto wykorzy-
sta¢ potencjat lokalnych spotecznosci do stworzenia wzajemnej wspOtpracy, mogace-

go przyczyni¢ si¢ do powodzenia projektu utworzenia LGD. W tym celu rozpoczgto
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prace nad stworzeniem modelu szerszej wspotpracy lokalnych §rodowisk, wypraco-
waniem wspolnej strategii rozwoju 1 jej wdrazaniem przez LGD.

W trzecim kwartale 2004 roku inicjatorzy tego projektu postanowili przystapic¢
do projektu majacego na celu utworzenie Lokalnej Grupy Dzialania o nazwie KOLD,
bedacej skrotem od pierwszych liter gmin, na terenie ktoérych miata ona powstac.
W grudniu 2004 roku gminy KOLD wzigty udziat w naborze wnioskow do I Schematu
Pilotazowego Programu Leader+, a 30 grudnia tego samego roku podpisana zostala
umowa z Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa na sfinansowanie projektu
o nazwie ,Inicjatywa KOLD”, ktorego wartos¢ wynosita 150 tysigcy ztotych. W ra-
mach tego projektu inicjatorzy otrzymali fundusze na przygotowanie Zintegrowanej
Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich (ZSROW) majacej na celu przygotowanie
dziatania LGD KOLD. ZSROW byta opracowywana od stycznia do czerwca 2006 ro-
ku, a jej przygotowanie przebiegato w nastepujaco.

Na samym poczatku przygotowano materialy informacyjne o projekcie i har-
monogramie dziatan. W lokalnych mediach pojawily si¢ informacje o ,inicjatywie
KOLD?” realizowanej w ramach PPL+, na stronach internetowych gmin nalezacych do
obszaru KOLD umieszczono witryny z informacja o projekcie, przygotowano ulotki
oraz plakaty informacyjne z zaproszeniem do wzigcia udzialu w warsztatach szkole-
niowych 1 konsultacjach spotecznych, a takze wystosowano imienne zaproszenia do
udziatu w projekcie dla liderow lokalnych spotecznosci. Ponadto opracowano ankiety
do konsultacji z mieszkancami 1 liderami lokalnych spotecznos$ci przed oraz podczas
spotkan konsultacyjno — warsztatowych. Oto wyniki niektérych z przeprowadzonych
ankiet'":

Pytanie: Czy uwaza Pan/Pani, ze przedsiewziecia realizowane na obszarze wigkszym

niz gmina majq szanse powodzenia?

Kuslin Opalenica Lwowek Duszniki
Tak 77% 88% 76% 86%
Nie 3% 2% 18% -
Nie wiem | 20% 10% 6% 14%

10 716dto: KOLD
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Pytanie: Prosze wskazac obszar dziatalnosci gospodarczej, ktory w najblizszych latach

bedzie mial najwiekszy wphyw na rozwoj Pana/Pani gminy?

Kuslin Opalenica | Lwowek | Duszniki
Turystyka 50% 10% 18% 11%
rzemiosto (rgkodzielnictwo) 3% 13% 14% 7%
Przetworstwo 19% 12% 36% 19%
produkcja (takze rolnicza) 19% 60% 27% 56%
Inne usthugi 9% 5% 5% 7%

Pytanie: Co Pana/Pani zdaniem jest gtownym czynnikiem hamujqcym rozwoj gminy?

Kuslin Opalenica Lwéwek Duszniki
Potozenie 5% 8% 15% 10%
Mata atrakcyjno$é inwestycyjna 22% 30% 41% 26%
Promocja gminy 45% 6% 9% 10%
Mata mobilno$¢ mieszkancoéw 20% 50% 27% 42%
Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow | 8% 6% 4% 10%

Inne — zaniedbania z lat poprzednich

4%

2%

Pytanie: Czy na terenie Pana/Pani gminy organizowane sq imprezy kulturalne?

Kuslin Opalenica Lwowek Duszniki
Tak 60% 98% 82% 100%
Nie 27% 2% 6% -
Nie wiem | 13% - 12% -
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2. Czionkowie KOLD

Kolejnym elementem realizacji ZSROW byto utworzenie Lokalnej Grupy Dzia-

tania o nazwie ,,Stowarzyszenie KOLD”. Pierwszym etapem utworzenia KOLD bylo

zorganizowanie 2 spotkan roboczych potencjalnych czionkéw LGD. Nastepnie

17 marca 2006 roku zwotano spotkanie zalozycielskie ,,Stowarzyszenia KOLD”,

w trakcie ktorego Walne Zgromadzenie Mieszkancow obszaru KOLD przyjeto statut

stowarzyszenia oraz wybrato jego wiadze. Ich sktad osobowy wygladat nastepujaco:

Komitet zalozycielski KOLD:

Adam Woropaj

Ireneusz Witkowski

Jerzy Dziamski

Renata Borzych

Zarzad KOLD:

Prezes
Wiceprezes:
Skarbnik:

Czlonkowie:

Duszniki
Lwowek
Kuslin

Opalenica

Adam Woropaj
Eugeniusz Wojtkowiak
Elzbieta Utrata
Ireneusz Witkowski
Jerzy Dziamski

Renata Borzych
Lucyna Konieczna
Alfreda Januszewska

Sylwester Kamyszek

Komisja Rewizyjna KOLD:

Przewodniczacy Bogdan Rosciszewski

Czlonkowie:

Patryk Kakolewski
Jacek Rechenberg

Duszniki
Opalenica
Lwowek
Lwowek
Kuslin
Opalenica
Duszniki
Duszniki

Kuslin

Lwowek
Opalenica

Kuslin
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Po wyborze wladz stowarzyszenia i ich ukonstytuowaniu, przystapiono do or-
ganizacji 3 spotkan szkoleniowych dla cztonkéw LGD ,,Stowarzyszenie KOLD”. Na-
stgpnie dokonano diagnozy obszaru objetego ZSROW, zweryfikowano ja metoda
warsztatowa 1 przeprowadzono kolejne ankiety 1 sondaze wsrod mieszkancoOw obszaru
KOLD oraz uczestnikow warsztatow. Pdzniej przeprowadzono analizg SWOT oraz
dokonano aktywnego planowania strategicznego (MAPS). Po realizacji tych wszyst-
kich dziatan mozna bylo rozpocza¢ promocj¢ realizacji projektu KOLD 1 ZSROW.
W tym celu:

e ogloszono konkurs z nagrodami dla szkot podstawowych 1 gimnazjow ,,Razem
mozemy wigcej” na prace plastyczna, fotografig, piosenke lub wiersz,

e ogloszono konkurs na logo ,,Inicjatywy KOLD”,

e wykonano tablice informacyjne o partnerskiej ,,Inicjatywie KOLD” w ramach

PPL+ z wykorzystaniem logo, ktore umieszczono w uczgszczanych miejscach,

e wydrukowano materiaty konferencyjne,
e opracowano i opublikowano wspolny przewodnik po KOLD oraz broszury

o gminach bioracych udziat w projekcie,

e dokonano promocji w lokalnych mediach (prasa, radio, telewizja),

e zwotano Uroczysta Sesj¢ Rad Gmin KOLD.

W dniu zatozenia ,,Stowarzyszenia KOLD” w jego sktad weszli przedstawiciele troj-
kata rozwoju z terenu czterech gmin: Kuslin, Opalenica, Lwowek (wszystkie trzy z te-
renu powiatu nowotomyskiego) oraz Duszniki (powiat szamotulski). W styczniu 2008
roku che¢é akcesji do stowarzyszenia zglosily trzy gminy lezace w sasiedztwie gmin
KOLD: Pniewy (powiat szamotulski), Miedzichowo oraz Nowy Tomys$l (obie
z powiatu nowotomyskiego). Walne Zgromadzenie oraz Zarzad KOLD pozytywnie
zaopiniowal wnioski tych gmin o przyj¢cie ich do stowarzyszenia. Postanowiono jed-
noczesnie, ze mimo poszerzenia sktadu KOLD o nowe gminy nazwa pozostanie bez

zmian. Zmieniono jedynie logo stowarzyszenia, ktore wyglada obecnie nastgpujaco:
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3. Glowne cele dzialania KOLD

Zasadniczym celem Stowarzyszenia KOLD jest dziatanie na rzecz rozwoju ob-
szarOw wiejskich 1 poprawy warunkoéw zycia spotecznosci je zamieszkujacych.
W szczeg6lnosci KOLD dazy do realizacji dziatan stuzacych mieszkancom obszaru
KOLD, czyli gmin Kuslin, Opalenica, Lwowek oraz Duszniki. Do gléwnych dziatan
KOLD nalezy:

e opracowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w rozumieniu przepiséw SPO'',

e wspieranie dziatan na rzecz realizacji ZSROW,

e promocja obszaréw wiejskich,

e mobilizowanie ludnosci do wzigcia aktywnego udziatu w procesie roz-
woju obszaréw wiejskich,

e upowszechnienie i wymiana informacji o inicjatywach zwigzanych z ak-
tywizacja ludnosci na obszarach wiejskich,

e wspieranie dziatan na rzecz budowy i rozwoju spoleczenstwa obywatel-

skiego,

' Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszarow Wiejskich realizowana byta w ramach SPO 2004-2006, natomiast
w ramach PROW 2007-2013 Stowarzyszenie KOLD opracowato Lokalng Strategi¢ Rozwoju obszaru KOLD na
lata 2009-2013.
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e udzial w przygotowaniu, realizacji 1 finansowaniu projektoéw wynikaja-

cych z ZSROW.

4. Dzialania KOLD na rzecz lokalnych spolecznosci w latach 2007-2008

Od chwili swojego powstania, tj. od marca 2006 roku, KOLD podjat si¢ wspot-

organizacji 1 wspotuczestnictwa wielu inicjatyw 1 imprez kulturalnych, sportowych,

spotecznych 1 socjalnych na terenie swoich gmin. Oto wykaz niektorych z nich:

Wybrane dzialania KOLD
Lp. | Nazwa zadania Miejsce realizacji Termin realizacji
1. Dni Godnosci Osob Niepelnospraw- Lwowek 06.05.2007 r.
nych KOLD
2. | Koldowskie Swigto Muzyki Duszniki 20.05.2007 .
3. Festyn Ekologiczny KOLD Pakostaw 02.06.2007 r.
4. Festiwal Wsi — Powitanie Lata Kuslin 24.06.2007 .
5. Swigto Nietoperza Kopanki 08.09.2009 r.
6. Rajd Rowerowy Szlakiem Powstancéw Trzcianka 20-21.10.2007 .
Wielkopolskich
7. Festyn Starostowianski Zalesie, Duszniki 02-07.07.2007 t.
8. Halowa Liga Pitki Noznej Wasowo 14.12.2007 .
9. Dni Naszych Pokolen Opalenica 12.04.2008 r.
10. | Festiwal Koled i Pastoratek Lwowek 20.01.2008 .

Zrédlo: KOLD

Lacznie w latach 2007-2008 KOLD zorganizowat, wspdtorganizowal lub

wspotuczestniczyl w ponad 60 inicjatywach lokalnych. W zwiazku wdrazaniem Lo-

kalnej Strategii Rozwoju KOLD na lata 2009-2015 mozna si¢ spodziewac¢ intensyfika-

cji dziatalnosci tego stowarzyszenia.
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5. Lokalna Strategia Rozwoju KOLD w zarysie

KOLD opracowal wilasna strategie rozwoju na bazie warsztatow z udziatem
przedstawicieli sektoréw: publicznego, spotecznego 1 gospodarczego z terenu wszyst-
kich gmin objetych LSR (Kuslin, Opalenica, Lwoéwek, Duszniki, Pniewy, Miedzicho-
wo 1 Nowy Tomysl). Wypracowane materiaty zostaty konsultowane na spotkaniach
z mieszkancami we wszystkich gminach. Powstata w ten sposob LSR ma charakter
przekrojowy 1 dotyczy trzech gtownych tematow zawartych w celach ogdélnych. Sa
nimi: poprawa stanu infrastruktury rekreacyjnej, turystycznej i sportowej, rozwoj
ushug turystycznych oraz promocji walorow KOLD. LSR uwzglednia trojsektorowe
dziatania we wszystkich sferach i1 pokazuje specyficzne podejscie do rozwiazywania
problemow lokalnych spotecznosci. Opracowana zostata na lata 2009-2015, a wynik-
ne¢to to z konieczno$ci zachowania zgodnos$ci z innymi dokumentami planistycznymi
1 strategicznymi na poziomie zardwno poszczegolnych wojewodztw jak tez 1 catego
kraju. Dzigki jej wdrozeniu za posrednictwem LGD KOLD swoje projekty beda mogli
realizowac przedsigbiorcy, rolnicy, organizacje pozarzadowe 1 samorzady z obszaru
KOLD.

Lokalna Strategia Rozwoju KOLD zawiera opis budowania partnerstwa spo-
tecznosci lokalnych od 2004 roku wraz z jego charakterystyka 1 specyfika. Owo part-
nerstwo przyniosto wiele korzys$ci takich jak wzrost §wiadomos$ci spolecznej miesz-
kancow obszaru KOLD, ich aktywizacj¢ oraz stworzenie poczucia wzajemnej, wspol-
notowej wigzl.

Cele strategiczne 1 operacyjne, ktore przyjelo stowarzyszenie, wynikaja z roz-
norodnych uwarunkowan terenu oraz jego specyfiki. KOLD nie obejmuje jednak swo-
ja dziatalnoscia wszystkich aspektow zycia na swoim obszarze. Jest tak bowiem sto-
warzyszenie to nie moze zastgpowac istniejacych juz instytucji 1 przejmowac ich kom-
petencje. Ma jednak za zadanie je wspieraC 1 dziala¢ w specyficznych obszarach, ktore
daja szans¢ na wykorzystanie zasobow KOLD 1 jego terendw.

LSR KOLD zawiera takze wykaz dzialan, w ramach ktérych mieszkancy ob-
szaru KOLD beda mogli ubiega¢ si¢ o dofinansowanie swoich projektow. Do najwaz-

niejszych z nich naleza takie dzialania jak ,,Odnowa i rozwdj wsi”, ,,R6Znicowanie
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w kierunku dziatalnos$ci nierolniczej”, ,,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw”

oraz tzw. , mate projekty” wdrazane w ramach LSR'.

Mapa obszaru KOLD:

&

Opa

oHiedzichowo

cCa

Zrédlo: KOLD

2 Wszystkie te dziatania pochodza z PROW 2007-2013.
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Z.akonczenie

Przyktad ,,Stowarzyszenia KOLD” pokazuje jak wazna rolg¢ zaczynaja odgry-
wac¢ Lokalne Grupy Dziatania na obszarach wiejskich. To one bowiem staja si¢ osrod-
kami mysli spotecznej, centrami kultury, sportu i rozrywki oraz sita napedowa dla lo-
kalnych lideréw. Dzigki ich dziatalnos$ci odradza si¢ Zycie kulturalne na obszarach
wiejskich, zacies$niaja si¢ wigzi spoteczne 1 tworzy sig poczucie wspdlnoty jednego ob-
szaru. Przez LGD poplynie potezny strumien unijnych pienigdzy, ktore zasila, rozwina
1 ulepsza lokalne, oddolne inicjatywy. Powotanie do zycia LGD takich jak KOLD 1 ich
dotychczasowa, aktywna dziatlalnos$¢ sa sygnalem, ze te fundusze zostang nalezycie
wykorzystane. Kazdy mieszkaniec obszaru objgtego zasiggiem LGD, moze mie¢ pew-
nos¢, ze wkrotce wyniki tych dzialan beda dla niego pozytywnie i bezposrednio od-
dzialywaty.

Lokalne Grupy Dzialania to niewatpliwa przyszito$¢ polskich obszarow wiej-
skich. Wazne jest tylko to, by cztonkowie 1 sympatycy potrafili si¢ porozumie¢ ze so-
ba, lokalnym samorzadem i osobami fizycznymi. W dobie panujacego w swiecie kry-
zysu gospodarczego, pozytywny bodziec w postaci Lokalnych Strategii Rozwoju moze
ozywi¢ mieszkancow obszarow wiejskich 1 zapewni¢ im finansowe zaplecze dla reali-
zacji wlasnych celow strategicznych.

KOLD jako LGD dziatajaca na terenie az 7 gmin ma przed soba wielkie wy-
zwania. Z pewnoscia jednak jest w stanie im podota¢. Potwierdzaja to istotne fakty:
liczba organizowanych 1 wspoétorganizowanych imprez, skala i zakres dziatalnosci,
a takze zaangazowanie w procesy podnoszenia jako$ci zycia ludnosci na obszarach
wiejskich. O§ 4 PROW 2007-2013, czyli Leader, z pewnos$cia zmieni oblicze polskich

wsi miast 1 miasteczek.
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